EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 232/2016 privind industria nationald de apérare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de apéarare, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
reglementeazd organizarea si functionarea industriei nationale de
apdrare $i activitatile necesare realizirii de produse militare, sensibile
si strategice, astfel incidt aceasta sd asigure protectia intereselor
nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a intereselor esentiale ale
sigurantei nationale.

In actualul context geopolitic, Roméania se giseste intr-un mediu
caracterizat de o dinamica complexd a riscurilor sens In care se
impune o adecvare a mijloacelor de protectie si reactie la factorii de
risc la adresa securitdtii nationale. Astfel este necesard intdrirea
capabilititilor operationale nationale. In aceste conditii, pentru
Romania este fundamental ca in acelasi timp cu procesul de inzestrare
al Armatei s fie mentinute/realizate/dezvoltate capacititi industriale
pentru satisfacerea cerintelor de securitate de aprovizionare ale
acesteia.

Mentiondm faptul ca parte din capacitatile de productie si/ sau
servicii pentru apdrare sunt de interes strategic pentru securitatea
nationald, fiind capacitdti sau parte a capacititilor de productie
militard sau speciald pe care se realizeazd produse de interes strategic,
vitale pentru sustinerea pe termen lung a capacitatii de aparare a
statului, a céror absentd sau pierdere ar aduce prejudicii semnificative
capacitétii factionale a FSNA si posibilitatilor de sustinere logistica a
structurilor.

Cu titlu general, enuntdm faptul ca in ceea ce priveste capacitatea
de productie si/ sau servicii pentru apdrare aceasta reprezintd
ansamblul activelor, documentatiei tehnice si personalul aferent de
care dispune un operator economic, utilizate pentru cercetarea-
dezvoltarea, proiectarea, 1Incercarea si testarea;, fabricarea,
modernizarea, mentenantd, depozitarea, casarea si dezafectarea,

delaborarea, dupd caz, a produselor militare, produselor sensibile si
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produselor strategice.

Parte din operatorii economici, respectiv operatorii economici cu
capital de stat, desfisoard activititi necesare realizérii de produse
militare, sensibile si strategice si sunt obligati sa conserve si sa
securizeze, respectiv sa asigure paza capacitatilor in conformitate cu
prevederile planurilor anuale de pregitire a economiei nationale
pentru aparare. Acest aspect este reglementat prin art. 10 si 48 din
Legea nr. 447/2003.

In scopul indeplinirii sarcinilor stabilite prin Planul de mobilizare
al economiei nationale pentru apédrare privind asigurarea produselor si
serviciilor necesare institutiilor din cadrul FSNA la mobilizare si
razboi, pot fi mentinute capacititi de productie fara incircare, partial
sau total, in stare de conservare si/sau securizate conform legii, in
conditiile revenirii la starea initiald in termen de 30 de zile de la
declararea necesitdtii. Asigurarea pazei pentru capacitatile
operatorilor economici cu capital integral sau majoritar de stat din
domeniul industriei de aparare se realizeazd in conditiile Legii nr
232/2016, cu fonduri de la bugetul de stat alocate distinct operatorilor
€COoNnomici.

De mentionat ca indeplinirea obligatiilor subzista si la data
prezentei in temeiul Legii nr 232/2016 si avand din vedere includerea
unor capacitati in Planul de mobilizare al economiei nationale pentru
aparare, conform prevederilor Legii nr 477/2003 privind pregatirea
economiei nationale si a teritoriului pentru apararea.

Astfel, dispozitiile art. 5 din cuprinsul Legii nr 477/2003 privind
pregdtirea economiei nationale si a teritoriului pentru apérarea se
refera la ,,Sistemul de prioritati si alocare a resurselor pentru aparare”,
care, in acceptiunea legiuitorului reprezintd ansamblul de
reglementdri prin care se stabilesc responsabilitdtile ce revin
autoritdtilor publice, institutiilor publice si operatorilor economici,
criteriile pentru stabilirea produselor si a serviciilor cuprinse in
contractele prioritare, modul de constituire a resurselor si de
esalonare a alocdrii acestora, precum si drepturile si obligatiile
operatorilor economici furnizori, in vederea satisfacerii in regim de
urgentd a nevoilor de apérare. In plus, Planul de mobilizare cuprinde
responsabilititi si sarcini obligatorii pentru ministere si celelalte
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, alte institutii si
operatori eConomici.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr 477/2003, raspunderea
privind realizarea, exploatarea si intretinerea obiectivelor de pregitire
a teritoriului pentru aparare revine ministerelor de resort, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si operatorilor
economici, in functie de specificul acestor obiective.

Prin urmare, prin Legea nr 232/2016 s-a mentinut. categoria
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distincta a unor operatori economici, obligati sa desfasoare activitati
in beneficiu national si nu exclusiv raportat la interesul propriu.

Aceasta categorie speciala nu a fost avuta in vedere de legiuitor in
sensul instituirii vreunor prevederi trezitorii de natura a nu le produce
prejudicii, sens in care la aceasta data, operatorii economici anterior
indicati sunt in prezent discriminati prin mentinerea in sarcina
acestora doar a obligatiilor, nu si a drepturilor corelative aferente
acestora, stipulate in mod expres de legiuitor. Prin mentinerea
reglementarii in forma actuala se produc consecinte imediate,
dramatice asupra operatorilor economici aflati in imposibilitatea
sustinerii exclusiv din venituri proprii a obligatiilor stabilite de
legiuitor in sarcina acestora.

In plus, de subliniat ca prin mentinerea acestei situatii se incalca
atdt vointa legiuitorului la emiterea actului, cat si interesul de
securitate, protejat prin dispozitiile Legii nr 232/2016.

De mentionat ca, in pofida incercérii reglementarii prin normele
metodologice a aspectelor generatoare ale efectelor sus indicate,
aceasta nu s-a putut realiza, avandu-se in vedere caracterul
subsecvent al actului.

Raportat la aspectele semnalate si la prevederile Legii nr. 232/2016
privind industria nationald de apérare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, ce reglementeazd autorizarea
operatorilor economici din industria nationald de apérare, precum si
protectia personalului care isi desfagoara activitatea in aceastd ramurd
a industriei, se impune adecvarea in regim de urgentd a acestor
prevederi din actul normativ indicat in sensul mentinerii continuitatii
activitatilor obligatorii, fara lezarea operatorilor economici obligati sa
le desfasurare in temeiul reglementarilor incidente la data prezentei.
Avand in vedere ca procedura de autorizare si inscriere in registru a
operatorilor economici care 1gi desfdsoard activitatea in acest
domeniu, conform Legii nr. 232/2016, presupune parcurgerea unei
proceduri complexe si de duratd, fapt demonstrat de intervalul
temporal scurs de la data intrérii in vigoare a legii si normelor de
aplicare in interiorul céruia avizarea de cétre institutiile cu atributii in
domeniul securitdtii nationale nu s-a realizat pentru nici un operator
economic, din varii considerente. In acest interval temporal obligatiile
anterior indicate au fost necesar a fi indeplinite in conformitate cu
reglementdrile incidente, in vigoare la data prezentei. Astfel este
obligatorie inscrierea in registru si autorizarea operatorilor economici
in sarcina cérora legiuitorul a inscris obligatii de rezultat, prin aceste
reglementari neurmarindu-se obtinerea unei situatii mai favorabile
pentru acestia, ci doar neprejudicierea lor in conditiile sus amintite,
cu riscul afectdrii interesului esential de securitate si al mentinerii
acestora in circuitul economic.
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Asadar, unii operatori sunt deja obligati la conservarea si
securizarea capacitdtilor de productie gi/sau servicii pentru apérare
si/sau de interes strategic pentru securitatea nationald, prin acte
normative distincte de Legea nr 232/2016, precum si prin acesta cu
efect asupra capacitatii persoanelor juridice si avand drept consecinta
cauzarea unor prejudicii neimputabile acestora, cu afectarea
principiului libertdtii economice care, impreund cu libera initiativa,
constituie fundamentul economiei de piaté (art. 135 alin (1) si alin (2)
din Constitutia Roméniei). De mentionat faptul ca Inclusiv art. 135
instituie obligatia protejdrii intereselor nationale in activitatea
economica, ceea ce constituie un argument suplimentar in adoptarea
normelor propuse.

Prin urmare, nu se poate retine faptul ca nu exista justificare legala
pentru emiterea unor reglementari de natura celor propuse prin
prezentul proiect de act normativ.

Neadoptarea acestor mdsuri ar conduce la perturbarea activitatii
operatorilor economici din industria nationald de apérare, acestia
putind ajunge intr-un interval de timp foarte scurt la imposibilitatea
de a isi Indeplinii obligatiile stabilite in sarcina lor prin acte
normative de nivel primar si secundar cu privire la Planul de
mobilizare a economiei nationale pentru apéarare, fapt ce ar duce la
imposibilitatea realizdrii de produse militare sensibile si strategice
care sd satisfacd necesitdtile de Inzestrare ale institutiillor FSNA,
precum si a asigurdrii securitétii aprovizionarii pe timp de pace, criza
sau rdzboi, aspect care creeazd vulnerabilitdti si constituie risc cu
impact major asupra interesului esential de securitate al Romaéniei,
risc ce trebuie evitat, ludnd in considerare actualul context regional
geopolitic. Acest aspect are un impact negativ asupra situatiei
economice a acestora §i implicit a capacitatilor de productie si/sau
servicii pentru apdrare si/sau de interes strategic pentru securitatea
nationald, raportat la necesitatile Roméniei in planul asigurarii
protectiei intereselor nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a
intereselor esentiale ale sigurantei nationale.

Prin proiectul de act normativ nu se urméreste reglementarea unor
raporturi juridice ndscute in temeiul vechii reglementari, nefiind
nascut la data prezentei nici unui dintre aceste raporturi, aviand in
vedere cele sus enuntate.

Dispozitiile legii noi se vor aplica tuturor actelor si faptelor
incheiate sau, dupd caz, produse ori sdvarsite dupa intrarea in vigoare,
precum si situatiilor juridice nascute dupd intrarea sa in vigoare.
Raportat la cele indicate si dispozitiile art. 6 din Codul civil, prin
adoptarea proiectului nu se naste un conflict de leg1 suspus actiunii
dreptului intertemporal.

Neadoptarea acestor masuri ar conduce insd la perturbarea
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activitatii operatorilor economici din industria nationald de apérare,
fapt ce ar conduce implicit la imposibilitatea realizérii de produse
militare sensibile §i strategice care sid satisfacd necesitdtile de
inzestrare ale institutiilor FSNA, precum si a asigurérii securitatii
aproviziondrii pe timp de pace, crizd sau rdzboi, aspect care creeazi
vulnerabilitdti $i constituie risc cu impact major asupra interesului
esential de securitate al Romaéniei, risc ce trebuie evitat, ludnd in
considerare actualul context regional geopolitic.

Caracterul de urgentd al demersului legislativ privind modificarea
si completarea Legii nr. 232/2016 este determinat si de faptul cd, in
prezent, din cauza neclaritdtilor existente, legea este interpretabilad in
domenii cheie precum autorizarea, investitiile si conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd operatorii economici din industria
nationald de apdrare In ceea ce priveste activititile desfasurate si
detinerea de capacitdti de productie pentru apérare si /sau capacitéti
de productie pentru apérare de interes strategic.

1! prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitari si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari

Asigurarea cadrului unitar de coordonare a activitétilor in industria

reconizate A . .
P z nationald de apérare
3. Alte Nu au fost identificate
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomi
c

Nu a fost identificat

171 Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"1. Impactul
asupra
sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




administrative

2"2. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra
IMMurilor

Impactul social | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul

asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

4. Alte Nu au fost identificate

informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2018 2019 2020 2021 2022 | pe 5 ani

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit;

(i) impozit pe venit.
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurarilor

sociale de stat, din

acestea:

(i) contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si1 servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal




(if) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului  de  act|Legea nr.232/2016 privind industria nationald de apirare,
normativ: precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
a) acte normative 1in | normative, cu modificrile ulterioare
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrérii 1n vigoare a
proiectului de act

normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi

elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.




1"1.  Compatibilitatea
proiectului  de  act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului  de  act
normativ cu legislatia
comunitard 1n cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicérii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de
Justitie  a  Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu au fost identificate.

8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu au fost identificate.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Consultérile
organizate cu
autoritétile

administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultérile
desfagurate 1n cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile = Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea  consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:
- Consiliul
Legislativ
- Consiliul Suprem
de Apérare a
Tarii
- Consiliul
Economic si
Social
- Consiliul
Concurentei
- Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului
act normativ prin avizul nr. 424/2018.

Consiliul Suprem de Apédrare a Térii a avizat proiectul
prezentului act normativ prin avizul nr. 47/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitidti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sanatatii si securititii
cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésuri de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ de
citre autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ a fost avizat de cétre institutiile
implicate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr.
232/2016 privind industria nationald de apérare, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




